Høringsuttalelse fra Samenes Folkeforbund til NOU 2008:5 

– Retten til fiske i havet utenfor Finnmark

Samenes Folkeforbund er en landsdekkende organisasjon med stor og bred oppslutning blant samer i Norge og sjøsamer i særdeleshet. Se http://www.samene.no/  

Vi er godt fornøyde med lovforslaget som langt på vei er i overensstemmelse med organisasjonens forslag fra 2003, om en ytre fiskeriallmenning. Organisasjonen har følgende forslag til språklige forbedringer og enkelte konkretiseringer (se venstre rubrikk). Høyre rubrikk angir en del eldre lovgivning som Finnmarksfiskeloven slik forbundet har utformet den, forholder seg til.

To viktige forhold som forbundet bestreber seg på å oppnå:

1. Det er snakk om en kystbefolkning, en kystkultur som skal sikres fremtidig eksistens. Dvs. at formuleringen må være ”kystsamfunn, herunder sjøsamiske…” og ikke ”innbyggerne i kystsamfunnene og særlig sjøsamisk kultur og lignende formuleringer. Slike formuleringer legger opp til kunstige skiller og unødig motstand i en befolkning som i tusener av år har samhandlet og samvirket for felles beste uansett etnisk bakgrunn. Det kan således ikke sies at loven er særlig rettet mot å verne sjøsamiske samfunn, men omfatter (selvsagt) også slike. 

2. Det er folk bosatt langs kysten som har rettighetene. Da må den rette betegnelsen på rettighetshaverne være kystfolket og ikke for eksempel ”innbyggerne i fylket” eller ” fiskere fra fylket”. Jf. at det etter særskilt vedtak kan åpnes for at ”også andre [enn dem som nevnes i §§ 2 og 3] kan fiske i fjorden”.

Foreningen har følgende forslag til endringer i lovforslaget:

NOU 2008:5 Lov om retten til fiske i havet utenfor Finnmark (finnmarksfiskeloven)

(tilføyelser i fet skrift, setninger endret med overstrekning)
Rettstilstanden etter eldre norsk rett – lovfestet og ulovfestet

§ 1 Lovens formål

Lovens formål er å fastslå stadfeste og konkretisere kystfolkets rett til fiske i fjord- og kystfarvann utenfor Finnmark. Formålet er videre innen rammen av Lov av 15. mai 1992 nr 47om laksefisk og innlandsfisk m.v. 

havressursloven av 6. juni 2008 nr. 37 å legge til rette for at fiskeressursene forvaltes på en bærekraftig måte til beste for innbyggerne i kystsamfunnene fylket, og særlig som grunnlag for  herunder fremme av sjøsamisk kultur, næringsutøvelse og samfunnsliv.


1. LOV av 6. juni 2008 nr 37: om forvaltning av viltlevande marine ressursar (havressursloven):

§ 1. Formål 

       Formålet med lova er å sikre ei berekraftig og samfunnsøkonomisk lønsam forvaltning av dei viltlevande marine ressursane og det tilhøyrande genetiske materialet og å medverke til å sikre sysselsetjing og busetjing i kystsamfunna. 

2. "Komiteen viste då til fellesmerknaden i Innst.O.nr.38 (1998-

 HYPERLINK "http://websir.lovdata.no/cgi-lex/wifthen?INNST.O.NR.38+1998*" \n _parent
1999) der det heiter at: «Komiteen vil påpeke at fiskeressursene tilhører det norske folk i fellesskap. Det er derfor i utgangspunktet ingen enkeltpersoner eller selskaper som kan gis evigvarende eksklusive rettigheter til vederlagsfritt å høste av og tjene på disse ressursene, mens andre stenges ute fra å delta i fisket». Komiteen meiner dette skal liggja til grunn også i framtida"(Innst.O.nr.73 (2000-2001) . Innstilling frå næringskomiteen om lov om endring i lov 3. juni 1983 nr. 40 om saltvannsfiske mv. (spesielle kvoteordninger) s.2 sp. 2.)



§ 2 Retten til fiske for folk bosatt i kyst-Finnmark

Folk fast bosatt ved fjordene og langs kysten i Finnmark har på grunnlag av historisk bruk, kodifisert rett, sedvanerett for de ytre allmenninger og folkerettens regler om urfolk og minoriteters rett til fiske i havet utenfor Finnmark. Denne retten gjelder for alle folkegrupper.

Retten omfatter:

a. en rett til å fiske til eget forbruk;

b. en rett til å kunne begynne som yrkesfisker i tradisjonelle og nye fiskerier;

c. en rett som yrkesfisker til å fiske en mengde som gir økonomisk grunnlag for en husholdning, enten som levevei alene eller sammen med annen næring.

Retten til fiske er personlig og kan ikke overdras. Fiskere med distriktskvote som ikke er aktive over en periode av to år mister retten til deltakelse 
1. LOV av 27. mai 1775: Kongelig Resolution ang. Jorddelingen i Finmarken samt Bopladses Udvisning og Skyldlægning sammesteds:

§ 6. De Herligheder, som hidindtil have været tilfælles for hele Bygder eller Almuen i Almindelighed, være sig Fiskerie i Havet og de store Elve, samt Landings-Steder og deslige, forblive fremdeles til saadan almindelig Brug

2. Norske Lov 3-12-1 (inntil 1993): “Saa skal Alminding være, saasom den haver været af gammel Tid, baade det øverste og yderste”.



§ 3 Retten til fiske i fjordene

Folk som er fast bosatt ved den enkelte fjord har retten til fiske i denne fjorden (fjordretten) 

(annet og tredje ledd er flyttet til ny § 3 a)

Finnmark fiskeriforvaltning kan bestemme at også andre kan fiske i fjorden.

§ 3b Stedlig virkekrets (ny §)

Kysten utenfor Finnmark ut til fire nautiske mil utenfor grunnlinjene omfattes av Finnmarkssonen (flyttet fra § 7).

Grensen for fjordretten (fjordgrensen) fastsettes av Finnmark fiskeriforvaltning for de fjorder der ikke annen grense er fastsatt ved lov.

Fjordgrensen utover mot hav og innover mot vassdrag fastsettes etter en samlet bedømmelse av de geografiske forhold, av den bruk som har vært utøvet i fjorden, av dagens fiske i området, og av lokale rettsoppfatninger om fjordfisket.


1. LOV av 15. mai 1992 nr 47: Lov om laksefisk og innlandsfisk m.v.

§ 24. Særlige rettigheter i Finnmark. 1 

Denne lov medfører ingen endringer i de særlige regler som gjelder for den lokale befolknings rett til fiske i Finnmark etter kgl. res. av 27. mai 1775 angående Jorddelingen i Finnmarken samt Bopladses Udvisning og Skyldlægning sammesteds, og lov av 23. juni 1888 om Retten til Fiskeri i Tanavassdraget i Finnmarkens Amt. 

2.  LOV av 23. juni 1888 nr 1: Lov om Retten til Fiskeri i Tanavasdraget i Finmarkens Amt.

§ 1. Fiskeri i Tanaelven (dennes Grændse mod Sjøen regnet til en ret Linie fra Grønnesodden til Skuggemælen) og dens Bielve kan alene udøves af de i Elvedistriktet fast bosiddende Mænd eller kvinder, som bruger egen eller paa Aaremaal leiet Jord i Distriktet. 1 Fiskeretten tilkommer dog kun et Medlem af hver Husstand, nemlig Husbonden eller den, til hvem han begjærer Retten overdraget. De nærmere Bestemmelser angaaende Maaden og Betingelserne for Fiskerirettens Udøvelse fastsættes af Kongen eller den, han dertil bemyndiger. 

       Foranstaaende Bestemmelse er ikke til Hinder for, at Fogden 2 efter Kongens nærmere Bestemmelse kan meddele andre end de Fiskeriberettigede Tilladelse til i Tanavasdraget at drive Stangfiske efter Lax og Sjøørret.

§ 4 Retten til fiske utenfor fjordene

Fiskere bosatt utenfor Finnmark har jf. lov av 6. juni 2008 nr 37 om forvaltning av viltlevande marine ressursar (havressurslova) § 2 rett til fiske utenfor fjordgrensene på linje med fiskere fra fylket, jf. § 3.


LOV av 6. juni 2008 nr 37: om forvaltning av viltlevande marine ressursar (havressurslova)

§ 2. Retten til ressursane 

       Dei viltlevande marine ressursane ligg til fellesskapet i Noreg. 



§ 5 Forholdet til folkeretten

Loven her gjelder med de begrensninger som følger av overenskomst med fremmed stat eller annen folkerett. Ved motstrid skal folkerettens regler gå foran. Ved motstrid mellom folkerettsregler går slike foran som er omfattet av LOV av 21. mai 1999 nr 30: Lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsloven) § 2


LOV av 21. mai 1999 nr 30: Lov om styrking av menneskerettighetenes stilling i norsk rett (menneskerettsloven) § 2: 

1. Europarådets konvensjon 4. november 1950 om beskyttelse av menneskerettighetene og de grunnleggende friheter som endret ved ellevte protokoll 11. mai 1994, med følgende tilleggsprotokoller: a) Protokoll 20. mars 1952…

2. De forente nasjoners internasjonale konvensjon 16. desember 1966 om økonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter,

3. De forente nasjoners internasjonale konvensjon 16. desember 1966 om sivile og politiske rettigheter med følgende tilleggsprotokoller: a) Valgfri protokoll 16. desember 1966,

.



§ 6 Retningslinjer for fiskeriforvaltningen

Fiskeriforvaltningen skal skje med sikte på å gjennomføre retten til fiske ifølge § 2 innenfor rammen av lov av 6. juni 2008 nr 37: om forvaltning av viltlevande marine ressursar (havressursloven)lov av 26. mars 1999 nr. 15 om retten til å delta i fiske og fangst og havressursloven av 6. juni 2008 nr. 37. Fisket skjer innenfor  og de samlede nasjonale fiskeressurser, herunder også en rimelig andel av norsk kysttorsk slik det tildeles ved forhandlingene i Den norsk-russiske fiskerikommisjon.

Denne retten kan om nødvendig bli gjennomført ved egne kvoter og tillatelser for fiskere og fiskefartøy i Finnmark. Disse kvote- og konsesjonsrettigheter er ikke omsettelige og følger ordningen i lov av 26. mars 1999 nr. 15 om retten til å delta i fiske og fangst.

Ved fastsettelsen av slike kvoter og tillatelser skal det legges vekt på at det materielle grunnlaget for sjøsamisk kultur og annen kystkulturen i Finnmark herunder sjøsamisk kultur blir sikret.

For gjennomføring av retten til fiske etter § 2 skal fiskerimyndighetene om det er nødvendig, endre fordeleingen av kvoter mellom de ulike flåtegrupper, fartøygrupper eller distrikter.


1. St.meld. nr. 34 (2007-2008) Om dei fiskeriavtalane Noreg har inngått med andre land for 2008 og fisket etter avtalane i 2006 og 2007, pkt. 3.2.1.

2. Lov av 26. mars 1999 nr. 15 om retten til å delta i fiske og fangst "Til § 9: I henhold til denne paragraf skal tillatelse til å gå ut på fiske bare gis til bestemt person eller selskap og for et bestemt fartøy. Det vil således ikke være adgang til å overføre en tillatelse til en annen person eller selskap" (Ot.prp.nr.22 (1971-1972)  Om regulering av deltagelsen i fisket s. 7. sp. 2)

"Paragrafens første ledd viderefører § 9 i deltakerloven av 1972, bortsett fra at denne begrenser seg til fartøy over 30 fot".(Ot.prp.nr.67 (1997-1998) Om lov om retten til å delta i fiske og fangst (deltakerloven) s. 50).



§ 7 Finnmark fiskeriforvaltning og Finnmarkssonen

Finnmark fiskeriforvaltning er et eget rettssubjekt med sete i Finnmark som skal forvalte utøvelsen og deltakelsen i fisket i fjord og ved kysten utenfor Finnmark innen rammen av tildelt distriktskvote og i overensstemmelse med utøvelsesreguleringer gitt iht. havressursloven av 6. juni 2008 nr. 37 ut til fire nautiske mil utenfor grunnlinjene. Dette havområdet er i loven her kalt Finnmarkssonen. (flyttet til § 3a)

Forvaltningen skal skje i samsvar med lovens formål og reglene i loven her og for øvrig innenfor rammen av lov av 15. mai 1992 nr 47: Lov om laksefisk og innlandsfisk m.v., lov av 26. mars 1999 nr. 15 om retten til å delta i fiske og fangst og havressursloven av 6. juni 2008 nr. 37. Det skal legges særlig vekt på styrking av fjordfisket og ​fisket med mindre fartøyer og passive redskaper.

Finnmark fiskeriforvaltning får en startkapital ved tilskudd fra staten, jf. § 8.


 1. lov av 26. mars 1999 nr. 15 om retten til å delta i fiske og fangst

§ 21. Årlige begrensninger i adgangen til å delta i enkelte fiskerier 

       Når hensynet til ressursforvaltningen, avviklingen av fisket eller lønnsomheten i fisket gjør det nødvendig, kan Kongen 1 ved forskrift 2 med virkning for inntil ett år av gangen, fastsette bestemmelser om vilkår for adgangen til å delta i et bestemt fiske. Det kan herunder stilles krav om at fartøyeieren, fartøyets fører eller høvedsmannen er registrert i fiskermanntallet 3 eller krav om tidligere deltakelse i det aktuelle fisket. Videre kan det stilles krav til faglige og tekniske forutsetninger, herunder fartøy og utstyr, og til eiers og mannskaps behov for å kunne drive fiske. Det kan også fastsettes et største antall fartøy som skal gis adgang til fisket. 

       Bestemmelser fastsatt etter første ledd kan begrenses til bestemte fartøystørrelser, bestemte fiskemetoder, bestemte geografiske områder eller i bestemte tidsrom. For fangst av kongekrabbe kan det også skilles etter hvor fartøyet er registrert. 



§ 8 Statens ansvar for Rressurser til Finnmark fiskeriforvaltning

Staten skal tilføre Finnmark fiskeriforvaltnings ressurser, i form av kapital, kvoter eller fisketillatelser fastsettes som et vektet gjennomsnitt for fisk fanget av Finnmarksregistrerte fartøy i perioden 1980-2008, slik at det materielle grunnlaget for sjøsamisk kultur og annen kystkulturen i Finnmark, herunder sjøsamisk kultur sikres. Regjeringen skal i sine meldinger til Stortinget om hhv. fiskeri og same​politikken redegjøre for dette.

Staten skal herunder også bestrebe seg på at Finnmark allokeres en andel av norsk kysttorsk som svarer til bestandens geografiske fordeling eller distribusjon.
Havressursloven av 6. juni 2008 nr. 37. § 11. Nasjonal kvote, gruppekvote og distriktskvote 

       Departementet kan fastsetje eit største tillate uttak (nasjonal kvote) for viltlevande marine ressursar målt i kvantum, individ, haustingsdøgn eller andre innsatsfaktorar. Nasjonal kvote skal fastsetjast for bestemte tidsrom. Når det er fastsett ein nasjonal kvote, kan det ikkje fastsetjast gruppekvotar, forskings- og undervisningskvotar og liknande som til saman utgjer meir enn den nasjonale kvoten. 

       Departementet kan fastsetje eit største tillate uttak for kvar fartøy- eller reiskapsgruppe eller anna definert gruppe (gruppekvote). Gruppekvote skal fastsetjast for bestemte tidsrom. 

       Departementet kan fastsetje at ein del av den nasjonale kvoten eller ein del av gruppekvoten for ei eller fleire fartøygrupper skal leverast til tilverking ved landanlegg i bestemte distrikt (distriktskvote). Departementet kan fastsetje forskrifter om fordeling av og vilkår for utnytting av distriktskvoten. 

       Departementet kan fastsetje at ein del av den nasjonale kvoten eller ein del av gruppekvoten for ei eller fleire fartøygrupper skal leverast til ein bestemt bruk eller i ein bestemt tilstand. 

       Når ei fartøygruppe samla får ei rimeleg fangstordning, kan departementet fastsetje fangstavgrensingar for desse eller at fartøya i gruppa ikkje skal få vere med i enkelte fiskeri.

§ 9 Styret i Finnmark fiskeriforvaltning

Finnmark fiskeriforvaltning ledes av et styre på seks personer.

Finnmark fylkesting og Sametinget velger tre medlemmer med personlige varamedlemmer hver. Medlemmene og varamedlemmene skal være bosatt i Finnmark. Styret skal ha fiskerikompetanse, og minst ett to av styremedlemmene valgt av hvert organ og vedkommendes varamedlem skal være representanter for fjord- og kystfiskerne.

Styret velger selv en leder og en nestleder blant medlemmene. Dersom ingen oppnår flertall, fastsetter Finnmark fylkesting i partallsår og Sametinget i oddetallsår hvem av de seks medlemmene som skal være leder og nestleder.

For øvrig gjelder reglene i Finnmarksloven § 7 annet ledd fjerde, femte og sjette punktum, tredje til femte ledd og § 8 tilsvarende.




§ 10 Styrets oppgaver og saksbehandling

Forvaltningen av fisket i Finnmarkssonen hører under styret innenfor rammen av loven her og annen lovgivning herunder særlig lov av 27. mai 1775: Kongelig Resolution ang. Jorddelingen i Finmarken samt Bopladses Udvisning og Skyldlægning sammesteds, lov av 23. juni 1888 nr 1: Lov om Retten til Fiskeri i Tanavasdraget i Finmarkens Amt, lov av 15. mai 1992 nr 47: Lov om laksefisk og innlandsfisk m.v, lov av 26. mars 1999 nr. 15 om retten til å delta i fiske og fangst og havressursloven av 6. juni 2008 nr. 37.

Styret kan fastsette regler for deltakelsen og utøvelsen av fisket innen rammen av denne lov og ovennevnte lover, herunder bl.a. fartøystørrelser og for fiskemetoder (redskapsbruk) innenfor Finnmarkssonen. Styret kan foreta inndeling av Finnmarkssonen i ulike geografiske områder med ulike regler. Styret kan gi reglene virkning for bestemte tidsrom.

Styret kan disponere over tildelte kvoter (distriktskvoter) eller evt. fisketillatelser som Finnmark fiskeriforvaltning har fått tildelt fra staten. Styret kan også erverve kvoter eller tillatelser for midler som Finnmark fiskeriforvaltning har fått tildelt. Styret kan for et begrenset tidsrom overføre, mot eller uten vederlag, tildele kvoter eller tillatelser som Finnmark fiskeriforvaltning disponerer.

Ved overføring  tildeling av kvoter eller tillatelser kan styret stille allmenne eller nærmere stedsbestemte vilkår om levering til Finnmark.

For øvrig gjelder reglene i Finnmarksloven § 9 første ledd annet til fjerde punktum, annet til fjerde ledd, femte ledd første punktum, sjette ledd og § 11 til 18 tilsvarende.


1. Havressursloven av 6. juni 2008 nr. 37.

§ 32. Lokale reguleringar og utval 

       Departementet kan opprette utvalsområde der Fiskeridirektoratet eller utval som er oppnemnde av Fiskeridirektoratet, kan fastsetje lokale forskrifter om a) havdeling og trygg avstand mellom ulike reiskapsgrupper b) utplassering og merking av reiskapar c) tidspunkt for utsegling og liknande d) melde- og oppgåveplikt til Fiskeridirektoratet for å delta i hausting i slike område.

       Fiskeridirektoratet kan fastsetje lokale forskrifter også utanfor slike område. 

       Lokale organisasjonar har forslagsrett ved fastsetjing av lokale forskrifter og ved oppnemning av utval. 

2. LOV av 15. mai 1992 nr 47: Lov om laksefisk og innlandsfisk m.v. § 6. Fiskeforvaltningen. 

       Fiskeforvaltningen etter denne lov er: a. Departementet, b. Direktoratet for naturforvaltning, c. Fylkesmannen, d. Kommunen

       Kongen 2 kan gi nærmere regler om etablering av særskilte organer for forvaltning av anadrome laksefisk. 3 

       Departementet 1 gir nærmere regler om fiskeforvaltningens virksomhet og saksbehandling. 4 

3. Lov av 26. mars 1999 nr. 15 om retten til å delta i fiske og fangst "Til § 9: I henhold til denne paragraf skal tillatelse til å gå ut på fiske bare gis til bestemt person eller selskap og for et bestemt fartøy. Det vil således ikke være adgang til å overføre en tillatelse til en annen person eller selskap" (Ot.prp.nr.22 (1971-1972)  Om regulering av deltagelsen i fisket s. 7. sp. 2)

"Paragrafens første ledd viderefører § 9 i deltakerloven av 1972, bortsett fra at denne begrenser seg til fartøy over 30 fot".(Ot.prp.nr.67 (1997-1998) Om lov om retten til å delta i fiske og fangst (deltakerloven) s. 50).



§ 11 Opprettelse av ressursselskap

Finnmark fiskeriforvaltning kan opprette en stiftelse eller annet selskap for forretningsvirksomhet med formål å fremme Finnmarks fjord- og kystfiske og salg av produkter fra dette fisket.






§ 12 Skade på fisket

Dersom det ved forurensning eller på annen måte voldes skade på fiske i Finnmarkssonen, kan Finnmark fiskeriforvaltning opptre på vegne av de skadelidte fiskerne. Den erstatning som ikke tilkommer en bestemt rettighetshaver, blir forvaltet av Finnmark fiskeriforvaltning i samsvar med lovens formål.




§ 13 Forholdet til eksisterende rettigheter

Loven her gjør ikke inngrep i kollektive eller individuelle rettigheter i havet utenfor Finnmark som kan være opparbeidet ved lov, sedvanerett, hevd eller alders tids bruk.

Krav om anerkjennelse av slike rettigheter kan i tilfelle av uenighet fremsettes for Finnmarkskommisjonen, jf. Finnmarksloven § 29 som avgjør spørsmålet.

Tvister som oppstår etter Finnmarkskommisjonens utredning, hører inn under de alminnelige domstoler.

Kongen kan gi nærmere regler om behandlingen av krav etter annet ledd.




§ 14 Samisk språk

Om bruk av samisk språk gjelder sameloven kapittel 3.




§ 15 Ikrafttredelse, overgangsregler

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.

Fra samme tid gjøres endringer i:

1) Havressursloven av 6. juni 2008 nr. 37 § 32 Lokale reguleringar og utval første og annet ledd (tilføyelser i fet skrift). 

Departementet kan opprette utvalsområde der Fiskeridirektoratet eller utval som er oppnemnde av Fiskeridirektoratet, herunder Finnmarks fiskeriforvaltning, kan fastsetje lokale forskrifter om a) havdeling, stengte områder, minstemål, bifangst, innblandingsgrad, redskapsbruk, herunder også trygg avstand mellom ulike reiskapsgrupper b) utplassering og merking av reiskapar c) tidspunkt for utsegling og liknande d) melde- og oppgåveplikt til Fiskeridirektoratet for å delta i hausting i slike område. Disse forskrifter skal ikke stride mot generelle forskrifter med mindre annerledes er bestemt.

       Fiskeridirektoratet kan fastsetje lokale forskrifter også utanfor slike områder. 

       Lokale organisasjonar har forslagsrett ved fastsetjing av lokale forskrifter og ved oppnemning av utval. 

 2. LOV av 15. mai 1992 nr 47: Lov om laksefisk og innlandsfisk m.v. § 6. Fiskeforvaltningen. 

       Fiskeforvaltningen etter denne lov er: a. Departementet, b. Direktoratet for naturforvaltning, c. Fylkesmannen, d. Kommunen, e. Finnmark fiskeriforvaltning

       Kongen 2 kan gi nærmere regler om etablering av særskilte organer for forvaltning av anadrome laksefisk. 3 

       Departementet 1 gir nærmere regler om fiskeforvaltningens virksomhet og saksbehandling. 4 

Kongen kan gi nærmere overgangsregler.


1. Havressursloven av 6. juni 2008 nr. 37 § 32 Lokale reguleringar og utval

2. LOV av 15. mai 1992 nr 47: Lov om laksefisk og innlandsfisk m.v. § 6. Fiskeforvaltningen. 



